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Resumo

A bioeconomia amazonica tem sido apresentada como alternativa para conciliar con-
servacdo da biodiversidade, desenvolvimento sustentavel e inovacao. Entretanto, sua
crescente incorporagao as politicas publicas suscita questionamentos quanto a capacidade
de superar as dindmicas historicas do extrativismo ou, ao contrario, reproduzi-las sob
novas racionalidades associadas a economia verde. Nesse contexto, este artigo analisa
comparativamente os modelos juridico-institucionais de bioeconomia adotados por
Brasil e Colombia, com o objetivo de examinar em que medida seus marcos normativos
incorporam pardmetros juridicos compativeis com a justi¢a ecoldgica. A pesquisa adota
abordagem qualitativa, fundamentada em revisdo bibliografica e documental, analise
normativa e método juridico-comparado, tendo como referéncia os marcos regulatérios,
as politicas publicas e os instrumentos de governanga ambiental dos dois paises, a luz
do Direito Ambiental, da Ecologia Politica e da teoria da colonialidade. Os resultados
demonstram que a bioeconomia nao constitui, por si sé, alternativa ao paradigma extra-
tivista, pois sua legitimidade depende de mecanismos juridicos e institucionais capazes
de assegurar a integridade ecoldgica, a participagao efetiva das comunidades tradicionais,
a protecao dos conhecimentos tradicionais, a reparti¢ao justa e equitativa dos beneficios
e a transparéncia da governanga ambiental. A andlise comparada evidencia avangos na
institucionaliza¢do da bioeconomia em Brasil e Colombia, mas também desafios relacio-
nados a coordenagio normativa, a implementacéo das politicas publicas e a prevengao da
mercantilizagdo da natureza. Conclui-se que a justiga ecoldgica constitui um parametro
juridico para avaliar a legitimidade das politicas de bioeconomia na Amazonia e fortalecer
modelos de governanga comprometidos com a prote¢do da biodiversidade, os direitos

dos povos indigenas e das comunidades tradicionais e o desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave
bioeconomia amazonica, justi¢a ecoldgica, extrativismo verde, governanga ambiental,

direito ambiental.

Resumen
La bioeconomia amazonica se ha presentado como una alternativa para conciliar la con-

servacion de la biodiversidad, el desarrollo sostenible y la innovacién. Sin embargo, su
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creciente incorporacion en las politicas publicas suscita interrogantes sobre su capacidad
para superar las dindmicas histdricas del extractivismo o, por el contrario, reproducirlas
bajo nuevas racionalidades asociadas a la economia verde. En este contexto, el presente
articulo analiza comparativamente los modelos juridico-institucionales de bioeconomia
adoptados por Brasil y Colombia, con el objetivo de examinar en qué medida sus marcos
normativos incorporan parametros juridicos compatibles con la justicia ecoldgica. La
investigacion adopta un enfoque cualitativo, sustentado en revision bibliografica y do-
cumental, analisis normativo y método juridico-comparado, tomando como referencia
los marcos regulatorios, las politicas publicas y los instrumentos de gobernanza ambien-
tal de ambos paises, a la luz del Derecho Ambiental, la Ecologia Politica y la teoria de
la colonialidad. Los resultados demuestran que la bioeconomia no constituye, por si
sola, una alternativa al paradigma extractivista, ya que su legitimidad depende de la
existencia de mecanismos juridicos e institucionales capaces de garantizar la integridad
ecologica, la participacion efectiva de las comunidades tradicionales, la proteccion de
los conocimientos tradicionales, la distribucidn justa y equitativa de los beneficios y la
transparencia de la gobernanza ambiental. El analisis comparado evidencia avances en
la institucionalizacion de la bioeconomia en Brasil y Colombia, pero también desafios
relacionados con la coordinacion normativa, la implementacion de las politicas publicas
y la prevencion de la mercantilizacién de la naturaleza. Se concluye que la justicia eco-
légica constituye un parametro juridico para evaluar la legitimidad de las politicas de
bioeconomia en la Amazonia y fortalecer modelos de gobernanza comprometidos con
la proteccion de la biodiversidad, los derechos de los pueblos indigenas y de las comu-

nidades tradicionales, y la promocién del desarrollo sostenible.

Palabras clave
bioeconomia amazonica, justicia ecoldgica, extractivismo verde, gobernanza ambiental,

derecho ambiental.

Abstract
Amazonian bioeconomy is presented as an alternative for reconciling biodiversity
conservation, sustainable development, and innovation. However, its incorporation into

public policies raises questions about its capacity to overcome the historical dynamics of
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extractivism or, conversely, to reproduce them under new rationalities associated with the
green economy. In this context, the article conducts a comparative analysis of the legal
and institutional models of the bioeconomy adopted by Brazil and Colombia. The aim is
to examine the extent to which their regulatory frameworks incorporate legal parameters
that are compatible with ecological justice. The research employs a qualitative approach,
which includes a literature and documentary review, normative analysis, and comparative
legal method. To this purpose, it draws on the regulatory frameworks, public policies, and
environmental governance instruments of both countries, in light of environmental law,
political ecology, and the theory of coloniality. The findings demonstrate that bioeconomy
does not, by itself, constitute an alternative to the extractivist paradigm. Its legitimacy
depends on the existence of legal and institutional mechanisms capable of guaranteeing
ecological integrity, the effective participation of traditional communities, the protection
of traditional knowledge, the fair and equitable sharing of benefits, and transparency in
environmental governance. The comparative analysis highlights recent advances in the
institutionalization of the bioeconomy in Brazil and Colombia, but also challenges related
to regulatory coordination, the implementation public policies, and the prevention of
the commodification of nature. It is concluded that ecological justice constitutes a legal
framework for evaluating the legitimacy of bioeconomy policies in the Amazon and for
strengthening governance models committed to the protection of biodiversity, the rights

of indigenous peoples

Keywords
amazonian bioeconomy, ecological justice, green extractivism, environmental governance,

environmental law.
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Introducao

A bioeconomia consolidou-se, nas tltimas décadas, como um dos principais referenciais
das estratégias contemporaneas de desenvolvimento sustentavel, assumindo posi¢éo de
destaque nas agendas internacionais relacionadas a transigao ecolégica, a conservagao da
biodiversidade e a inovagdo baseada em recursos bioldgicos.

Apesar dessa crescente centralidade, inexiste consenso quanto ao seu conteudo
conceitual, coexistindo distintas perspectivas tedricas e institucionais acerca de seus
objetivos, instrumentos e formas de implementagao.

A revisdo da literatura realizada por Bugge, Hansen e Klitkou (2016) identifica trés
grandes abordagens da bioeconomia — orientada pela biotecnologia, baseada em bior-
recursos e bioecologica — e evidencia que o conceito ndo representa um modelo homo-
géneo de desenvolvimento, mas sim diferentes racionalidades econdmicas, ambientais e
politicas. Na mesma dire¢ao, Birner (2018) observa que a bioeconomia passou a constituir
um paradigma multidimensional, cuja efetividade depende dos arranjos institucionais,
das prioridades politicas e dos marcos regulatérios adotados por cada Estado.

Essa pluralidade conceitual assume especial relevancia na Amazdnia, onde a biodi-
versidade, os conhecimentos tradicionais e a diversidade sociocultural impdem limites
a adogao de modelos genéricos de bioeconomia. Como destacam Vieira et al. (2022) e
Costa et al. (2022), a bioeconomia amazonica deve ser compreendida como uma estra-
tégia orientada a conservagdo da floresta em pé, a valorizagdo da sociobiodiversidade,
a prote¢do dos conhecimentos tradicionais e a geracao de valor compativel com a inte-
gridade ecoldgica.

Entretanto, a crescente incorporagio as politicas ptublicas ocorre em um contexto
marcado pela expansdo dos mercados ambientais e da economia verde, suscitando questio-
namentos acerca de sua capacidade de superar as dinamicas historicas do extrativismo ou,
ao contrario, reproduzi-las sob novas racionalidades. Conforme adverte Gudynas (2021),
discursos de sustentabilidade nao asseguram, por si s6s, a superagdo das formas histdricas
de explora¢ao da natureza.

A compreensao dessa problematica exige reconhecer que o extrativismo latino-a-
mericano possui raizes historicas profundamente vinculadas aos processos coloniais de

ocupagio territorial, a exploragdo intensiva dos recursos naturais e a inser¢ao subordinada
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da regido na economia mundial. A teoria da colonialidade do poder, desenvolvida por
Quijano (2005), demonstra que essas estruturas histdricas continuam influenciando as
formas contemporaneas de apropria¢do da natureza, enquanto Escobar (2016) sustenta
que alternativas ao desenvolvimento dependem da valorizagdo das racionalidades territo-
riais e dos conhecimentos produzidos pelas comunidades locais. Na mesma perspectiva,
Lander (2000) e Alimonda (2011) evidenciam que a permanéncia de padroes coloniais
de apropriagdo da natureza desafia a constru¢do de modelos de desenvolvimento com-
prometidos com a justi¢a socioambiental e a prote¢do da diversidade biocultural.

A consolidagdo dessa perspectiva também encontra respaldo nos recentes marcos
normativos adotados por Brasil e Colémbia.

No Brasil, a Estratégia Nacional de Bioeconomia, instituida pelo Decreto n° 12.044,
de 5 de junho de 2024, e o Plano Nacional de Desenvolvimento da Bioeconomia (PNDBio)
representam um importante avango na coordenagio das politicas publicas voltadas ao uso
sustentavel da biodiversidade, a inovacio e a valorizaciao dos conhecimentos tradicionais.

No contexto colombiano, o Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 - Colombia
Potencia Mundial de la Vida e a estratégia Bioeconomia y Territorio reforcam uma abor-
dagem territorial da bioeconomia, articulando biodiversidade, desenvolvimento regional
e fortalecimento das capacidades cientificas e tecnoldgicas. Esses avangos evidenciam
o crescente protagonismo da bioeconomia na agenda ambiental latino-americana, mas
ndo afastam a necessidade de examinar criticamente os critérios juridicos que orientam
sua implementagao.

Embora a literatura recente reconhega a importancia da bioeconomia para a pro-
moc¢ao do desenvolvimento sustentavel, ainda sdo escassos os estudos que analisam,
comparativamente, sob a perspectiva do Direito Ambiental e da justica ecoldgica, os
modelos juridico-institucionais adotados pelos paises amazonicos.

Nesse sentido, predominam abordagens voltadas aos aspectos econdmicos, tecnolo-
gicos ou ambientais, permanecendo relativamente pouco explorada a investiga¢ao acerca
dos parametros juridicos capazes de distinguir politicas de bioeconomia comprometidas
com a protec¢do da biodiversidade daquelas que apenas reproduzem novas modalidades
de extrativismo sob a logica da economia verde.

Diante desse contexto, este artigo analisa comparativamente os modelos juridico-

-institucionais de bioeconomia desenvolvidos por Brasil e Colombia, buscando examinar
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em que medida seus marcos regulatérios incorporam parametros juridicos compativeis
com a justica ecologica. Parte-se da hipétese de que a legitimidade juridica da bioeco-
nomia amazonica nao decorre da simples valoriza¢do econémica da biodiversidade,
mas da existéncia de mecanismos normativos e institucionais capazes de assegurar a
integridade ecoldgica, a participagdo efetiva das comunidades tradicionais, a protegdo
dos conhecimentos associados a biodiversidade, a reparticao justa dos beneficios e a
transparéncia da governan¢a ambiental.

A pesquisa adota abordagem qualitativa, fundamentada em revisdo bibliografica
e documental, andlise normativa e no uso do método juridico-comparado funcional,
voltado a identificagao das convergéncias e divergéncias entre os modelos normativos
de bioeconomia adotados por Brasil e Colombia.

A comparagio foi construida com base na analise dos marcos regulatdrios, das
politicas publicas, das estratégias nacionais de bioeconomia e dos instrumentos de go-
vernan¢a ambiental dos dois paises, tomando como critérios comparativos a protegdo da
biodiversidade, a participagdo comunitaria, a repartigao de beneficios e a justiga ecoldgica.

A investigacdo articula referenciais do Direito Ambiental, da Ecologia Politica e da
teoria da colonialidade, buscando contribuir para o aperfeicoamento do debate juridico
sobre a bioeconomia amazdnica e para a construgao de modelos de governanga comprome-
tidos com a protegao da biodiversidade, os direitos dos povos indigenas e das comunidades

tradicionais e o desenvolvimento sustentavel.

O paradigma histdrico do extrativismo latino-americano:
colonialidade, desenvolvimento e apropriacao da natureza

A compreensao da bioeconomia amazonica exige, preliminarmente, a andlise do processo
histérico que estruturou a relacao entre Estado, economia e natureza na América Latina.
O extrativismo ndo constitui apenas uma forma de exploragdo econoémica dos recursos
naturais, mas também representa uma racionalidade historica que orientou a ocupagio
do territdrio, a organizagao institucional e a inser¢do subordinada da regido na econo-
mia mundial desde o periodo colonial. Sob essa perspectiva, a explora¢ao intensiva da
natureza esteve diretamente associada a constituicdo de estruturas juridicas, politicas e

econOmicas destinadas a exportagido de matérias-primas, consolidando um modelo de
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desenvolvimento fundamentado na apropriacdo de riquezas naturais e na concentragio
dos beneficios econémicos.

A teoria da colonialidade do poder, formulada por Quijano (2005), oferece um
importante referencial para compreender a permanéncia de estruturas historicas de
dominagdo na América Latina. Segundo o autor, a expansdo colonial europeia nao se
limitou ao dominio politico e econdémico, mas instituiu uma matriz duradoura de orga-
nizagdo do poder, baseada na classifica¢ao racial da popula¢ao, na divisdo internacional
do trabalho e na exploragdo sistematica dos territorios colonizados.

Em didlogo com essa perspectiva, Lander (2000) demonstra que o desenvolvimento
latino-americano foi historicamente orientado por paradigmas eurocéntricos que reduzi-
ram a natureza a condicio de recurso econémico, invisibilizando outras formas de relacao
entre 0s povos e seus territorios. Sob essa perspectiva, a superagao do extrativismo exige
ndo apenas mudangas nas atividades produtivas, mas também a revisdo dos pressupostos
epistemoldgicos que sustentam as politicas de desenvolvimento.

A Ecologia Politica Latino-Americana amplia essa andlise ao evidenciar que os con-
flitos socioambientais contemporaneos evidenciam a permanéncia dessas estruturas colo-
niais. Para Alimonda (2011), o extrativismo constitui uma forma de organizagao politica,
juridica e econdmica que continua legitimando processos de expropriagao territorial e de
apropriagao desigual dos recursos naturais, frequentemente em detrimento dos direitos
de povos indigenas e de comunidades tradicionais. Em perspectiva convergente, Escobar
(2016) sustenta que alternativas efetivamente sustentaveis dependem do reconhecimento
da pluralidade de racionalidades territoriais e da valorizagdo dos conhecimentos pro-
duzidos pelas comunidades locais, deslocando o debate sobre desenvolvimento para
modelos orientados pela diversidade cultural, pela autonomia dos territdrios e pela
justica socioambiental.

Nas primeiras décadas do século xxI, a intensificacao da demanda global por com-
modities promoveu a expansao do denominado neoextrativismo. Conforme observam
Gudynas (2021) e Svampa (2019), esse novo ciclo se caracteriza pela ampliagao da explo-
racdo de recursos naturais, com maior participagdo do Estado e por meio de discursos
de combate a pobreza, desenvolvimento nacional e sustentabilidade. Embora apresente
diferengas em relagdo ao extrativismo cldssico, o neoextrativismo preserva caracteristicas

estruturais como a elevada dependéncia da exportagdo de recursos primarios, a pressao
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sobre ecossistemas estratégicos e a persisténcia de conflitos socioambientais relacionados
ao uso do territério.

Mais recentemente, parte da literatura passou a identificar o surgimento de formas
de extrativismo verde, caracterizadas pela incorporacgdo de narrativas associadas a eco-
nomia verde, aos mercados de carbono, aos servicos ecossistémicos e a bioeconomia.
Nessas circunstancias, a exploragdo econdmica da natureza deixa de ser legitimada
exclusivamente pelo crescimento econdmico e passa a fundamentar-se na promessa de
conservagao ambiental, inovagao tecnoldgica e desenvolvimento sustentavel. Todavia,
diversos autores alertam que a simples ado¢do de instrumentos ambientais ou de mer-
cados verdes ndo elimina, por si s0, as estruturas historicas de apropriacao da natureza,
podendo, inclusive, reproduzir novas formas de concentragdo econdmica, exclusdo social
e mercantilizacdo da biodiversidade.

Essa discussdo assume especial importincia para a Amazonia. A extraordindria
diversidade bioldgica da regido e sua crescente valorizagdo econdmica transformaram
a bioeconomia em um dos principais eixos das estratégias contemporaneas de desenvolvi-
mento sustentavel. Entretanto, a efetiva ruptura com o paradigma extrativista dependera
da existéncia de mecanismos juridicos capazes de assegurar a integridade ecoldgica, a
participa¢do das comunidades tradicionais, a protecdo dos conhecimentos associados
a biodiversidade e a reparticao justa dos beneficios econdmicos decorrentes de sua uti-
lizagdo. Em outras palavras, a bioeconomia somente podera constituir uma alternativa
ao extrativismo se for acompanhada de uma governanga ambiental orientada pelos
principios da justica ecoldgica e pelos direitos socioambientais reconhecidos no plano
nacional e internacional.

E a partir desse referencial tedrico que se torna possivel examinar, nos capitulos
seguintes, os diferentes modelos institucionais adotados por Brasil e Colombia, identi-
ficando em que medida suas politicas de bioeconomia representam efetiva ruptura com
a racionalidade extrativista ou, ao contrario, reproduzem, sob novas formas, padroes

histdricos de exploracdo da natureza e de desigualdade socioambiental.
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Bioeconomia amazdnica: evolu¢ao conceitual, fundamentos juridicos e
disputas sobre o desenvolvimento sustentavel

A crescente incorporag¢do da bioeconomia as agendas internacionais de desenvolvimento
sustentavel reflete a busca por modelos econdmicos capazes de conciliar crescimento,
inovac¢ao tecnoldgica, conservagdo da biodiversidade e enfrentamento das mudangas
climaticas. Contudo, a literatura demonstra que a bioeconomia ndo constitui um conceito
univoco, mas um campo interdisciplinar em permanente construgdo, cuja interpretagao
varia conforme os objetivos econdmicos, ambientais e institucionais adotados pelos
diferentes paises. Conforme destacam Bugge, Hansen e Klitkou (2016), coexistem trés
grandes abordagens da bioeconomia: a perspectiva orientada pela biotecnologia, centrada
na inovagao cientifica; a abordagem baseada em biorrecursos, voltada ao aproveitamen-
to econdmico da biomassa; e a perspectiva bioecoldgica, que prioriza a conservagao
dos ecossistemas, a biodiversidade e a sustentabilidade de longo prazo. Essa classificagao
demonstra que a adogdo da bioeconomia nao implica, por si s6, compromisso com a
protecao ambiental, o que torna indispensavel examinar os pressupostos juridicos que
orientam sua implementacao.

No contexto amazonico, a insuficiéncia de defini¢des genéricas torna-se ainda mais
evidente. A Amazonia reune caracteristicas ecoldgicas, sociais e culturais que impedem
a simples transposi¢ao de modelos concebidos para outras regides do mundo. A elevada
biodiversidade, a presenca de povos indigenas e comunidades tradicionais, a diversidade
de conhecimentos associados ao patrimonio genético e a relevincia do bioma para a
estabilidade climatica global exigem uma concepgao de bioeconomia fundamentada na
integridade ecoldgica e na valorizagao da sociobiodiversidade. Nesse sentido, Costa et
al. (2022) defendem que a bioeconomia amazonica deve ser compreendida como uma
estratégia de desenvolvimento baseada na floresta em pé, na agregacao de valor aos pro-
dutos da biodiversidade, na inovagdo sustentavel e na promocao de cadeias produtivas
compativeis com os limites ecoldgicos do territorio.

Essa compreensio representa uma importante mudanga em relagio as formulagoes
iniciais da bioeconomia, frequentemente associadas a substitui¢do de recursos fosseis
por biomassa e ao incremento da produtividade industrial por meio de avangos biotec-
nolégicos. Embora essas abordagens tenham contribuido para ampliar o debate sobre

sustentabilidade, mostram-se insuficientes para enfrentar os desafios especificos da
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Amazonia, onde a conservagdo dos ecossistemas e a prote¢io da diversidade biocultural
constituem pressupostos para qualquer estratégia legitima de desenvolvimento. Por essa
razdo, a literatura recente tem enfatizado a necessidade de modelos bioecondmicos terri-
torializados, capazes de integrar conhecimento cientifico, saberes tradicionais, inovagao
tecnologica e governanga participativa.

A consolidagdo dessa perspectiva também encontra respaldo no desenvolvimento
dos marcos normativos brasileiros. A Estratégia Nacional de Bioeconomia, instituida pelo
Decreto n° 12.044, de 5 de junho de 2024, reconhece a bioeconomia como vetor estratégico
para o desenvolvimento sustentavel e estabelece diretrizes relativas ao uso sustentavel
da biodiversidade, a inovacao, a inclusdo produtiva, a valorizagao dos conhecimentos
tradicionais e a reparticdo justa dos beneficios decorrentes da utilizacdo do patrimonio
genético. Em complemento, o Plano Nacional de Desenvolvimento da Bioeconomia
(pNDBio) amplia a coordenagdo entre politicas publicas voltadas a ciéncia, tecnologia,
inovagdo, desenvolvimento regional e conservagao ambiental, superando parcialmente
a fragmentagdo institucional identificada na literatura até o inicio da década de 2020.

Na Colémbia, a evolugio institucional apresenta uma trajetdria semelhante, embora
estruturada com instrumentos préprios. O Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 — Co-
lombia Potencia Mundial de la Vida incorporou a biodiversidade como eixo estratégico
do desenvolvimento nacional, articulando politicas de inovagao, transi¢ao energética,
desenvolvimento territorial e fortalecimento das economias locais. Em complemento, a
estratégia Bioeconomia y Territorio, coordenada pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao, orienta a construgdo de missdes voltadas ao aproveitamento sustentavel da
biodiversidade, ao fortalecimento das capacidades cientificas regionais e a geragao de
inovagdo compativel com as especificidades ecoldgicas e socioculturais do territério
colombiano.

Apesar desses avangos institucionais, permanece aberta uma questao central para o
direito ambiental: quais critérios permitem distinguir politicas publicas de bioeconomia
efetivamente comprometidas com a justica ecoldgica daquelas que apenas reproduzem
novas modalidades de explora¢ao econdmica da natureza? A resposta a essa indagagao
exige reconhecer que instrumentos juridicos voltados a valorizagao econdmica da bio-
diversidade podem assumir fung¢oes distintas, conforme os principios que orientam sua

implementacao. A auséncia de mecanismos adequados de participac¢do social, reparti¢do
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de beneficios, protecdo dos conhecimentos tradicionais e controle democratico da explo-
racao dos recursos naturais pode favorecer processos de mercantilizagido incompativeis
com os objetivos de conservagdo ambiental e de justi¢a socioambiental.

Desse modo, a bioeconomia amazonica nao deve ser compreendida apenas como
politica de inovagao ou estratégia econdmica, mas como um modelo de governanca
territorial cuja legitimidade depende da articulagdo entre protegdo da biodiversidade,
direitos das comunidades tradicionais, desenvolvimento cientifico e justi¢a ecoldgica. A
analise comparada entre Brasil e Colombia permite avaliar em que medida seus respec-
tivos marcos regulatdrios incorporam esses elementos e se mostram capazes de superar
as limitagoes historicamente associadas ao paradigma extrativista, questdo que sera

examinada no capitulo seguinte.

A governanga juridica da bioeconomia amazonica: uma analise
comparada entre Brasil e Colombia

A consolidagao da bioeconomia como politica publica na Amazonia vem sendo acompa-
nhada pela construgdo de novos arranjos institucionais destinados a compatibilizar desen-
volvimento econdmico, conservagao da biodiversidade e inovagao tecnologica. Embora
Brasil e Colombia compartilhem caracteristicas ecoldgicas semelhantes e exercam papel
estratégico na protedo da maior floresta tropical do planeta, os dois paises estruturaram
modelos distintos de governanga juridica, refletindo diferentes concepg¢des acerca do papel
do Estado, da participagdo social e da utilizagdo sustentavel dos recursos biologicos.

No Brasil, a institucionalizagdo da bioeconomia ocorreu de forma gradual e, durante
muitos anos, desenvolveu-se por meio de politicas setoriais relativamente dispersas. A
partir de 2024, observa-se um importante processo de consolida¢do normativa com a
instituicdo da Estratégia Nacional de Bioeconomia pelo Decreto n° 12.044/2024, poste-
riormente complementada pelo Plano Nacional de Desenvolvimento da Bioeconomia
(pNDBio), langado pelo Governo Federal em abril de 2026 como principal instrumento
de implementa¢ao da Estratégia Nacional de Bioeconomia. Esses instrumentos visam
integrar politicas de inovag¢ao, desenvolvimento regional, protecdo da biodiversidade e
valorizagdo dos conhecimentos tradicionais, estabelecendo diretrizes voltadas a promogao
de cadeias produtivas sustentaveis, a reparticdo dos beneficios decorrentes da utilizagao

do patrimonio genético e ao fortalecimento da bioeconomia como politica de Estado.
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Na Colémbia, a institucionaliza¢ao apresenta uma trajetdria distinta. O Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 - Colombia Potencia Mundial de la Vida inseriu a biodiversidade
como elemento estruturante da politica de desenvolvimento nacional, articulando-a com
estratégias de transi¢ao energética, inovagao e desenvolvimento territorial. Paralelamente,
a iniciativa Bioeconomia y Territorio consolidou uma abordagem orientada por missoes,
buscando aproximar ciéncia, tecnologia, comunidades locais e gestdo sustentavel da
biodiversidade. Diferentemente do modelo brasileiro, que concentrou esforgos recentes
na consolida¢do de instrumentos nacionais de coordenagio, a experiéncia colombiana
atribui maior centralidade ao desenvolvimento territorial e & inovagao regionalizada.

Apesar dessas diferencas institucionais, ambos os paises compartilham desafios juridicos
comuns. O primeiro refere-se a constru¢ao de mecanismos que assegurem a compatibi-
lidade entre a exploragdo econdmica da biodiversidade e a conservacao dos ecossistemas
amazonicos. O segundo relaciona-se a protegao dos conhecimentos tradicionais associados
ao patrimOnio genético e a reparti¢do justa e equitativa dos beneficios, em consonancia
com os compromissos internacionais assumidos no 4mbito da Convengao sobre Diversi-
dade Biolégica (United Nations, 1992) e do Protocolo de Nagoya. O terceiro diz respeito
a efetividade da participagao das comunidades locais e dos povos indigenas nos processos
decisdrios relacionados as politicas de bioeconomia, aspecto que assume relevancia especial
diante das garantias reconhecidas pelo Acordo de Escazti quanto ao acesso a informagao
ambiental, a participacao publica e ao acesso a justica em questdes ambientais.

E justamente nesse ultimo aspecto que se evidencia uma diferenca relevante entre
os dois ordenamentos. Enquanto a Colombia ratificou o Acordo de Escazu e incorporou
suas diretrizes ao fortalecimento da governanga ambiental, ampliando os mecanismos
institucionais de participac¢do e transparéncia, o Brasil, embora tenha assinado o tratado
em 2021, ainda ndo concluiu seu processo de internaliza¢ao, o que limita a plena incor-
poracao de seus parametros ao ordenamento juridico interno. Essa distin¢do revela que
a efetividade da governanca bioecondmica depende nao apenas da existéncia de politi-
cas publicas especificas, mas também da integragdo entre os instrumentos nacionais de
protecao ambiental e os compromissos internacionais voltados ao fortalecimento da
democracia ambiental.

Nesse sentido, 0 Acordo de Escazu nido constitui apenas um instrumento interna-

cional de prote¢do procedimental dos direitos ambientais, mas também um importante
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parametro juridico para avaliar a legitimidade dos modelos de governanca bioecono-
mica. Seus principios reforcam que politicas publicas voltadas a valorizagao econémica
da biodiversidade somente se mostram compativeis com a justi¢a ecoldgica quando
asseguram transparéncia, participagdo social efetiva, acesso a informagdo ambiental e
mecanismos de controle democratico capazes de prevenir novas formas de apropriagdo
desigual dos recursos naturais.

A andlise comparada da governanga da bioeconomia amazonica também pode ser
enriquecida a luz dos parametros estabelecidos pelo Acordo de Escazu, primeiro tratado
ambiental da América Latina e do Caribe dedicado especificamente ao fortalecimento da
democracia ambiental. Embora o Brasil tenha assinado o instrumento em 2021, sua incorpo-
ragdo ao ordenamento juridico interno permanece pendente de aprovacao pelo Congresso
Nacional e posterior ratificagdo, ao passo que a Colombia concluiu seu processo de ratifica-
¢do, conferindo maior densidade normativa aos direitos de acesso a informacao ambiental,
participagao publica nos processos decisdrios e acesso a justica em questdes ambientais.
Ainda que os diferentes estagios de internalizagao produzam efeitos juridicos distintos,
os principios consagrados pelo Acordo oferecem um importante parametro interpreta-
tivo para avaliar a legitimidade das politicas de bioeconomia, especialmente quanto a
transparéncia institucional, a participa¢ao efetiva das comunidades locais e a protegdo
dos defensores ambientais. Nesse contexto, o Escazu refor¢a a compreensdo de que a
governanca da bioeconomia ndo pode restringir-se a eficiéncia econémica ou a inovagao
tecnolégica, exigindo igualmente mecanismos juridicos que assegurem controle demo-
cratico, inclusao social e efetividade dos direitos socioambientais.

A comparagio entre Brasil e Colombia demonstra, contudo, que a existéncia de
marcos regulatérios modernos nao constitui, por si s, garantia suficiente para a supe-
ragao do paradigma extrativista. Em ambos os paises permanecem desafios relaciona-
dos a coordenagao institucional, a efetividade da fiscalizagdo ambiental, a segurancga
juridica para comunidades tradicionais, 8 implementagao da reparti¢ao de beneficios e
a compatibilizagdo entre interesses economicos, conservagdo da biodiversidade e direi-
tos humanos. Assim, a analise comparada permite concluir que a legitimidade juridica
da bioeconomia amazonica depende menos da adogio formal de politicas publicas e mais da
capacidade dos respectivos ordenamentos de construir mecanismos institucionais efetivos

de governanga ecolégica.

Bioeconomia amazdnica, justica ecoldgica e limites ao extrativismo


http://doi.org/10.35707/dostresmil/28557

' -
dl 0s |m|!|l * e-ISSN: 2539-1933 « Volumen 28 (2026) » doi.org/10.35707/dostresmil/28557
1[|l”'e§ |m||‘| Universidad de Ibagué

Dessa forma, o exame comparativo evidencia que Brasil e Coldmbia caminham em
dire¢do a consolidagiao de modelos de bioeconomia comprometidos com o desenvolvimen-
to sustentavel, porém ainda enfrentam limita¢des estruturais decorrentes da persisténcia
de praticas administrativas fragmentadas, conflitos fundiarios, desigualdades territoriais e
dificuldades na implementagdo das normas ambientais. A superagdo dessas limitagdes
exige que a bioeconomia seja compreendida ndo apenas como estratégia econdmica, mas
também como instrumento juridico destinado a concretizagdo da justiga ecoldgica, da
protecao da biodiversidade e dos direitos das populagdes que historicamente preservam

0s ecossistemas amazoOnicos.

Tabela 1. Sintese comparativa dos modelos juridico-

institucionais de bioeconomia em Brasil e Colémbia

Critério de
Brasil Coléombia

comparagao

Plan Nacional de De-

L . . . sarrollo 2022-2026

Estratégia Nacional de Bioeconomia (De- ) ]
Marco norma- ] - Colombia Potencia
. creto n° 12.044/2024) e Plano Nacional de _ )
tivo recente ) _ . . Mundial de la Vida
Desenvolvimento da Bioeconomia (PNDBi0). L
e estratégia Bioeco-

nomia y Territorio.

Enfase na integragio

entre biodiversi-

Concepg¢io pre- Enfase na valorizagio sustentavel da biodi- dade, desenvolvi-
dominante de versidade, inovagdo, agregacao de valor e mento territorial,
bioeconomia coordenacao nacional de politicas publicas. inovagao regional e

fortalecimento das

economias locais.
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Colombia

Governanga des-
centralizada, com

maior valorizac¢do do

indigenas e comunidades tradicionais.

Modelo de go- . < I . A o .
integragao entre politicas de inovagéo, bio- territdrio, das capaci-
vernanca o . . oo
diversidade e desenvolvimento sustentavel. dades regionais e da
articulacéo entre ci-
éncia e comunidades.
Maior incorporagdo
] ) ) . da participagao co-
Prevista em normas ambientais e politicas L
. o o munitaria como ele-
Participa- publicas, porém ainda marcada por desa-
} . . L mento estruturante
¢ao social fios de efetividade na participagdo de povos

das politicas de bioe-
conomia e desenvol-

vimento territorial.

Proteciao dos

Prevista na legislagdo sobre patrimonio

Integrada as estraté-
gias de bioeconomia

e a valorizacdo da

nético e reparticdo de beneficios.

conhecimentos genético e reparti¢ao de beneficios, com biodiversidade co-
tradicionais desafios de implementagéo pratica. mo ativo estratégico
para o desenvolvi-
mento regional.
Inserida nas politi-
o ) cas de bioeconomia
. Fundamentada na legislagdo nacio- .
Reparticao de . como mecanismo
- nal sobre acesso ao patrimonio ge- o
beneficios de valorizagdo da

biodiversidade e

inclusiao territorial.
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Colombia

comparacao

Assinado pelo Brasil, mas ainda sem
Acordo de Escazu | conclusio do processo de internaliza-

¢d0 ao ordenamento juridico interno.

Ratificado e incor-
porado ao orde-
namento juridico,
fortalecendo os
mecanismos de
acesso a informagéo,
participagdo publica

e justica ambiental.

Coordenagio institucional, efetivida-
Principais de das politicas publicas, implementa-
desafios ¢do da reparticdo de beneficios e for-

talecimento da participagdo social.

Consolidagéo insti-
tucional, implemen-
tacdo das politicas
territoriais, prote¢dao
dos conhecimentos
tradicionais e ma-
nutencao da gover-

nanga participativa.

Ambos os paises reconhecem a bioeconomia como estraté-
Convergén- gia de desenvolvimento sustentavel, mas sua legitimidade
cia central depende da efetividade da governanga ambiental, da prote-

¢do da biodiversidade e da participa¢ao democratica.

Nota. Elaboracio das autoras, com base nos marcos normativos e

documentos oficiais analisados ao longo da pesquisa.

Justica ecoldgica como parametro juridico de legitimacao da

bioeconomia amazoOnica

A andlise desenvolvida nos capitulos anteriores demonstra que a bioeconomia amazd-

nica ndo pode ser considerada, por si s6, uma alternativa ao paradigma histdrico do

extrativismo. Sua legitimidade juridica depende dos principios normativos que orien-

tam sua implementagio e da capacidade das institui¢des publicas de impedir que novas

estratégias econdmicas reproduzam estruturas histéricas de apropriagao da natureza
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incompativeis com a prote¢do da biodiversidade e dos direitos das comunidades tra-
dicionais. Em consequéncia, a justica ecoldgica assume um papel central como critério
de avaliacdo da compatibilidade entre as politicas bioeconémicas e os fundamentos do
Estado Democratico de Direito.

A justica ecoldgica amplia a compreensao tradicional da justica ambiental ao re-
conhecer que a prote¢do da natureza nao constitui apenas um instrumento destinado a
satisfacao de interesses humanos, mas também representa condi¢do indispensavel para
a preservac¢ao da integridade dos ecossistemas, da diversidade bioldgica e das multiplas
formas de vida que deles dependem. Sob essa perspectiva, a biodiversidade deixa de
ser compreendida exclusivamente como ativo econdmico e passa a constituir patrimo-
nio ecoldgico cuja protecdo interessa as geragdes presentes e futuras. Tal compreensao
encontra fundamento nos principios da prevencao, da precaugio, da solidariedade in-
tergeracional e do desenvolvimento sustentavel, amplamente reconhecidos pelo Direito
Ambiental contemporaneo.

A comparagao entre Brasil e Colombia evidencia que ambos os paises vém incor-
porando instrumentos voltados ao fortalecimento da bioeconomia, mas também revela
que a simples existéncia de politicas publicas ou de marcos regulatdrios especificos nao
assegura, por si s, resultados compativeis com a justica ecologica. A efetividade des-
sas politicas depende da existéncia de mecanismos institucionais capazes de assegurar
transparéncia, controle democratico, participagdo social, protegdo dos conhecimentos
tradicionais e reparti¢ao justa dos beneficios decorrentes da utiliza¢ao da biodiversi-
dade. Em outras palavras, a governanca bioecondémica deve ser compreendida como
um processo juridico-institucional permanente, e ndo apenas como uma estratégia de
desenvolvimento econdmico.

A partir da analise comparativa realizada nesta pesquisa, é possivel identificar cinco
parametros juridicos minimos para a legitimagédo de politicas publicas de bioeconomia
na Amazonia.

O primeiro consiste na integridade ecolégica, entendida como um limite juridico a
exploragdo econdmica da biodiversidade. A utiliza¢ao sustentavel dos recursos bioldgicos
deve respeitar a capacidade de regeneragdo dos ecossistemas, preservando suas fungoes

ecologicas essenciais e evitando processos irreversiveis de degradagao ambiental.
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O segundo parametro refere-se a centralidade dos direitos dos povos indigenas e das
comunidades tradicionais. A formula¢do e implementacdo de politicas bioeconémicas
devem assegurar consulta, participacao efetiva, reconhecimento dos conhecimentos tra-
dicionais e respeito as formas proprias de organizagao social, em conformidade com os
instrumentos nacionais e internacionais de prote¢do dos direitos humanos e ambientais.

O terceiro parametro corresponde a reparti¢do justa e equitativa dos beneficios
decorrentes da utilizagdo do patriménio genético e dos conhecimentos tradicionais
associados. A bioeconomia ndo pode converter a biodiversidade em mera fonte de acu-
mulagdo econdmica dissociada das populagdes que historicamente contribuiram para
sua conservagao.

O quarto parametro consiste na governanga democrética e transparente, que exige
mecanismos permanentes de acesso a informagao ambiental, participagdo publica, controle
social e acesso a justica. Nesse contexto, os principios consagrados pelo Acordo de Escazu
constituem importante referéncia regional para o fortalecimento da democracia ambiental
na América Latina, ainda que persistam diferengas entre Brasil e Colombia quanto ao grau
de internalizagdo e implementa¢io desses compromissos.

Por fim, o quinto pardmetro corresponde a responsabilidade intergeracional, impondo
que as politicas bioecondmicas sejam avaliadas ndo apenas pelos beneficios econémicos
imediatos, mas também por seus efeitos na conservag¢do da biodiversidade, na estabilidade
climatica e na protegdo dos direitos das futuras geragoes.

Esses parametros demonstram que a bioeconomia somente podera representar
uma alternativa efetiva ao extrativismo se estiver inserida em um modelo de governancga
comprometido com a justica ecologica. Caso contrério, existe o risco de que instrumen-
tos associados a economia verde, aos mercados ambientais ou a valoriza¢do econdmica
da biodiversidade reproduzam, sob novas formas institucionais, antigas estruturas de
exploragdo da natureza e concentragiao dos beneficios econémicos.

Dessa forma, a analise juridico-comparada realizada neste estudo permite concluir
que a justica ecologica deve ser compreendida ndo apenas como principio orientador das
politicas ambientais, mas também como verdadeiro critério juridico de legitimagao
das estratégias contemporaneas de bioeconomia amazénica. E a partir desse referencial
que se torna possivel distinguir iniciativas comprometidas com a conservag¢ao da bio-

diversidade, a prote¢do dos direitos humanos e o desenvolvimento sustentavel das que
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apenas reformulam, em linguagem ambiental, praticas historicamente associadas ao

paradigma extrativista.

Consideragdes finais

A presente pesquisa teve como objetivo analisar comparativamente os modelos juri-
dico-institucionais de bioeconomia desenvolvidos por Brasil e Colombia, buscando
identificar em que medida seus respectivos marcos regulatorios sao capazes de promover
a justica ecoldgica e impedir a reprodugdo de praticas extrativistas sob novas formas
de desenvolvimento sustentavel. A investiga¢do partiu da hipdtese de que a legitimidade
juridica da bioeconomia amazdnica nao decorre da simples valorizagao econdmica da
biodiversidade, mas da existéncia de mecanismos normativos capazes de assegurar a
integridade ecolégica, a participagdo democritica, a prote¢ao dos conhecimentos tradi-
cionais e a reparticao justa dos beneficios derivados da utilizagdo do patrimdnio bioldgico.

A analise realizada confirma essa hipotese. O estudo demonstrou que a bioecono-
mia constitui um conceito plural, cujos significados variam conforme os pressupostos
econdmicos, ambientais e institucionais que orientam sua implementagdo. Em conse-
quéncia, ndo é possivel atribuir, de forma automatica, carater sustentavel as politicas
bioecondmicas. Sua compatibilidade com a prote¢do da Amazonia depende da forma
como os instrumentos juridicos sdo estruturados, implementados e controlados pelas
instituicoes publicas.

A reconstrucao historica do extrativismo permitiu demonstrar que os atuais desafios
da bioeconomia amazonica ndo podem ser compreendidos apenas sob a perspectiva
econOmica. A permanéncia de estruturas coloniais de apropria¢ao da natureza evidencia
que processos historicos de exploragéo territorial continuam influenciando as formas
contemporéneas de utilizagdo da biodiversidade. Nesse contexto, a incorporagio da te-
oria da colonialidade do poder e das contribui¢des da ecologia politica latino-americana
revelou-se fundamental para compreender que a transi¢ao para modelos bioecondmicos
sustentaveis também exige a superagao de padroes historicos de desigualdade, concen-
tracao econdmica e exclusdo social.

A comparagio entre Brasil e Colombia evidenciou avangos relevantes na institucio-
nalizagdo da bioeconomia, especialmente diante da recente consolidagao da Estratégia

Nacional de Bioeconomia brasileira e das politicas colombianas voltadas a integracao
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entre biodiversidade, inovag¢ao e desenvolvimento territorial. Contudo, também revelou
que ambos os paises ainda enfrentam desafios comuns relacionados a coordenagéo ins-
titucional, a efetividade da participagdo social, a implementagdo da reparti¢do de bene-
ficios, a prote¢ao dos conhecimentos tradicionais e ao fortalecimento dos mecanismos
de governanga ambiental. Esses resultados demonstram que a existéncia de politicas
publicas especificas é condigdo necessaria, mas insuficiente, para assegurar a efetividade
da bioeconomia como instrumento de desenvolvimento sustentavel.

A principal contribuigao cientifica deste estudo consiste na proposi¢ao de pardmetros
juridicos destinados a orientar a avaliagdo da legitimidade das politicas publicas de bioe-
conomia na Amazonia. Diferentemente de abordagens predominantemente econdmicas
ou tecnologicas, a pesquisa demonstra que a justica ecologica pode desempenhar uma
fun¢do normativa na construcao de critérios destinados a distinguir modelos bioecono-
micos comprometidos com a conservac¢io da biodiversidade daqueles que reproduzem
novas formas de extrativismo sob discursos associados a economia verde. Entre esses
parametros destacam-se a integridade ecoldgica, a centralidade dos direitos dos povos
indigenas e das comunidades tradicionais, a reparti¢ao justa e equitativa dos beneficios,
a governanga democratica e transparente e a responsabilidade intergeracional.

Esses parametros ndo pretendem constituir um modelo fechado ou exaustivo de
regulagdo da bioeconomia amazdnica. Ao contrario, representam uma proposta anali-
tica destinada a contribuir para o aperfeicoamento das politicas publicas e dos marcos
juridicos voltados a prote¢do da biodiversidade, oferecendo referenciais para futuras
pesquisas comparadas envolvendo outros paises amazonicos e diferentes experiéncias de
governanga ambiental.

Como toda pesquisa, este estudo apresenta limitagdes. O recorte comparativo con-
centrou-se nos ordenamentos juridicos brasileiros e colombianos e privilegiou a analise
bibliografica, documental e normativa, sem abranger investigagdo empirica sobre a
implementacdo concreta das politicas publicas examinadas. Pesquisas futuras poderio
aprofundar essa dimensdo mediante estudos de caso, analise jurisprudencial, entrevistas
com atores institucionais e avaliagdo da efetividade dos instrumentos de governanca
bioecondmica em territdrios especificos da Amazonia.

Conclui-se, por fim, que a bioeconomia amazoénica somente poderd consolidar-se

como alternativa legitima ao paradigma extrativista se estiver estruturada sobre bases
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juridicas comprometidas com a justiga ecoldgica, a democracia ambiental e a prote¢ao dos
direitos humanos. Mais do que um novo paradigma econdmico, a bioeconomia devera
constituir um projeto de transformagao institucional capaz de compatibilizar conservagao
da biodiversidade, inovagdo, desenvolvimento territorial e respeito a diversidade socio-
cultural amazonica. Somente nessas condigoes sera possivel afirmar que a bioeconomia
representa uma verdadeira ruptura com as racionalidades historicas de exploragao da
natureza que marcaram a formagdo da América Latina. A consolidagdo desses modelos
de governanga também encontra importante referencial nos principios da democracia
ambiental afirmados pelo Acordo de Escazu, especialmente quanto a transparéncia,
participagdo publica, acesso a justica e protecdo dos defensores ambientais, elementos

que refor¢am a legitimidade juridica das politicas de bioeconomia na Amazonia.
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