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Resumen

El7 de septiembre de 2023 se llev6 a cabo la xv Jornada de Derecho Penal Econémico, organiza-
da por la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, en el auditorio central de la Universidad de
Ibagué. Las conferencias, presentadas por profesores de las universidades de Ibagué, Tolima y
Javeriana, giraron en torno a los aspectos criminoldgicos, la politica criminal y la victimologia.
Ademas, durante el evento se rindié6 homenaje al Dr. Jorge Augusto Lozano Delgado por sus
aportes al derecho penal econdmico.
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Abstract

On September 7, 2023, the xv Economic Criminal Law Conference was held at the central audi-
torium of the University of Ibagué. This event was organized by the Faculty of Law and Political
Sciences. The lectures were presented by professors from the universities of Ibagué, Tolima
and Javeriana, and focused on the following topics: criminological aspects, criminal policy, and
victimology. In addition, on the aforementioned day, a tribute was paid to Dr. Jorge Augusto
Lozano Delgado for his contributions to economic criminal law.
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Las jornadas de Derecho Penal Econémico, organizadas por la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas de la Universidad de Ibagué, son resultado del trabajo y el esfuerzo colectivo del grupo
de investigacion de Derecho Penal Econémico (GEDPE), que fue creado en el 2004 con el pro-
posito de estudiar y difundir el derecho penal econémico en el ambito nacional e internacional.
Este proyecto inici6 en el 2006 y se ha realizado de manera ininterrumpida desde entonces. A
través de los afios se ha logrado consolidar un trabajo de investigacion en temas de interés para
el derecho penal econdmico como los delitos financieros, el lavado de activos, la urbanizacion
ilegal, el contrabando, la responsabilidad penal de las personas juridicas, entre otros. De igual
forma, en los diferentes eventos han participado expertos y profesores regionales, nacionales e
internacionales, que han compartido sus andlisis, sus criticas y sus aportes sobre la delincuencia
socioeconomica.

En el 2023 se llevd a cabo la xv Jornada de Derecho Penal Econdmico, cuyo eje central
fueron los aspectos criminoldgicos, la politica criminal y la victimologia, como un homenaje es-
pecial al Dr. Jorge Augusto Lozano Delgado, exmagistrado destacado y profesor por largos afios
de la Universidad de Ibagué; ademas de cofundador de estos encuentros académicos. El evento
se realizo el 7 de septiembre en el auditorio de central de la Universidad de Ibagué y conté con
la presencia de docentes, administrativos, directivos y estudiantes de la Universidad de Ibagué;
entre ellos, el Dr. Jorge Augusto Lozano Delgado, el Dr. Miguel Angel Mufioz Garcia, profesor
de la Universidad Javeriana, el Dr. Jorge Andrés Quijano Devia, docente de la Universidad del
Tolima, y los profesores de la Universidad de Ibagué, Hernando Herndndez Quintero, Tatiana
Vargas Nieto, Carlos Forero Hernandez, Magda Stella Reyes, César Andrés Barrera Alvira,
Sandra Bibiana Vargas Quintero y Juan Manuel Barrero Arbelaez.

Los temas abordados por los ponentes fueron (1) algunas reflexiones sobre politica crimi-
nal en el derecho penal econdémico; (2) la politica criminal y la delincuencia econdmica organi-
zada; (3) la perfilacion forense del criminal econémico; (4) el delito de lavado de activos desde
la perspectiva feminista; (5) la politica anticriminal en el delito tributario de omision del agente
retenedor o recaudador en Colombia; (6) el acaparamiento y la especulacion desde las
perspectivas criminoldgicas y juridicopenal; (7) la politica criminal de la captacion masiva ha-
bitual de dinero; (8) la politica criminal y el lavado de activos; y (9) los fines de la pena en los
delitos bursitiles.

La primera intervencién en la Jornada estuvo a cargo del doctor Miguel Angel Mufioz
Garcia, con su ponencia denominada Reflexiones sobre politica criminal en el derecho penal eco-
némico. En ella desarrolld, en primera instancia, una perspectiva internacional, en la que evi-
denci6 la forma en la cual los paises luchan en contra de la criminalidad organizada y comentd
sobre la respuesta que el derecho penal deberia ofrecer. El segundo eje tematico que abordé el
doctor Muiioz fue la expansion del derecho penal y, en especial, el derecho penal econémico;
se refiri6 al populismo punitivo y a la técnica de tipificacion ideal, que obedece a un mandato
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de certeza que puede ser aplicado por un sistema judicial. A modo de conclusiodn, el tratadista
afirmé que, para realizar un diagndstico de la politica criminal, era preciso establecer la expec-
tativa que tenia el sistema econémico; esto con el objetivo de contribuir en la construccién de
los nuevos tipos penales.

La segunda intervencion le correspondi6 al doctor Jorge Andrés Quijano Devia, con su
ponencia Politica criminal y delincuencia econémica organizada, en la cual, prioritariamente,
abordo la relacion entre la delincuencia organizada, el derecho penal econémico y el impacto
que ha generado su regulacion en el ordenamiento juridico colombiano; luego, puso de pre-
sente que la politica criminal cumplia con la funcién de la prevencion de la comision del delito
Y, sobre todo, de las acciones mads nocivas para la sociedad. Asi mismo, sefialé que el objetivo de
la criminalidad organizada era usurpar el monopolio del Estado, por ejemplo, el monopolio de la
fuerza, el manejo de las armas y la regulacion de la economia. De lo anterior se desprendi6 la con-
clusion de que el tipo penal de concierto para delinquir resultaba insuficiente para comprender
y sancionar una conducta tan disruptiva para el Estado como la criminalidad organizada.

A continuacidn, el doctor Alexander Cruz Martinez, decano de la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas, se dirigié a la comunidad universitaria para entregar un reconocimiento al
doctor Augusto Lozano Delgado, por sus invaluables aportes en las diversas jornadas de Dere-
cho Penal Econémico. Cruz exalto los valores académicos y éticos del ilustre exmagistrado y su
compromiso en la formacion de las nuevas generaciones.

En respuesta a esa intervencion, el doctor Jorge Augusto Lozano presentd una conferencia,
en la cual relato las razones por las cuales existian, en nuestra casa de estudios, estas jornadas
académicas; ademads, mostré un panorama amplio del pasado, el presente y el futuro del dere-
cho penal econémico.

Enseguida, el doctor César Andrés Barrera Alvira, director del programa de Derecho de
nuestra Universidad, presentd su ponencia titulada Perfilacion forense del criminal econémico,
en la cual expuso tres puntos principales. El primero, el concepto, los antecedentes y los méto-
dos de la perfilacion criminal; el segundo, los origenes y las diferentes teorias criminologicas del
delincuente econdmico. Para finalizar, el magister sustentd sus afirmaciones con informacién
estadistica de la Fiscalia General de la Nacion.

La siguiente intervencion le correspondi6 a la doctora Magda Stella Reyes, con su ponen-
cia El delito de lavado de activos desde la perspectiva feminista. Para empezar, plante6 la pregunta
;quién es la persona que comete el tipo penal de lavado de activos?. A partir de ella, explico el
porqué eran pocas las mujeres que actualizaban este tipo penal y, en los casos de lavado de ac-
tivos, por qué iban enfocados a la comision de comportamientos realizados solo por hombres.
Asi mismo, la docente sefialé que el tipo penal de lavado de activos era dificil de configurar
y tenia otro inconveniente relacionado con la configuracion del sujeto activo. Esto ultimo en
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virtud de que los hombres, en su mayoria, eran los que ostentaban las caracteristicas de poder
econdmico y de direccién, que eran tipicas en esta forma de delincuencia.

En ese sentido, la doctora Reyes cuestiond, desde la perspectiva feminista, que existiera
una ausencia especifica en la comision de lavado de activos en mujeres. Esto debido a que, den-
tro del contexto de desigualdad y discriminacion, las mujeres eran las que usualmente tenfan un
menor poder econémico y de direccién a causa de un estereotipo de sometimiento que imponia
unas restricciones invisibles. Por lo anterior, la conferencista concluyé que el tipo penal de lava-
do de activos omiti¢ la variedad de conductas que podian ejecutar los hombres y las mujeres, y
sefiald la necesidad de analizar a la mujer como sujeto activo de la conducta.

Por su lado, el doctor Carlos Ferney Forero Hernandez, con su ponencia titulada La politi-
ca anticriminal en el delito tributario de omision del agente retenedor o recaudador en Colombia,
sostuvo cuatro tesis; la primera, que el bien juridico de ese delito no deberia ser la administra-
cion publica, sino el orden econémico social; la segunda, que por ser un delito de dificil prueba
deberia ser sancionado por la Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y no por
el derecho penal, como una sancion tributaria del derecho administrativo sancionador; la terce-
ra hizo referencia a que no era conveniente aplicar la carga dinamica de la prueba de ese delito,
porque vulneraria el principio de presuncion de inocencia; finalmente, el docente afirmé que,
para una investigacion y sancion eficaz de ese delito, era necesario preparar a los fiscales en
temas de derecho penal tributario.

La siguiente intervencion fue de la magister Tatiana Vargas Nieto, con su ponencia titulada
Vigencia de la obra “El acaparamiento y la especulacion desde las perspectivas criminoldgicas
y juridico penal” del doctor Emiro Sandoval Huertas. La investigadora realiz6 un recorrido por
las bases en las que estaba fundamentada la criminologia critica de Marx, el materialismo dia-
lectico y el manifiesto de criminologos criticos sobre el cambio de paradigma. Asi mismo, a
partir de los criterios de la criminologia critica, cuestiond sobre quien realizaba la norma penal
y a quien favorecia. De lo anterior, la expositora dedujo la ausencia de neutralidad de la norma
penal, puesto que se podia evidenciar la forma en la que la norma privilegiaba a determinados
sectores. Para sustentar lo anterior, hizo una comparacion de diferentes tipos penales del decre-
to 100 de 1980 y la ley 599 de 2000 (anterior y actual estatuto represor). Concluy6 que muchos
de los comentarios que advirti6 el maestro Emiro Sandoval, inmolado en la toma del Palacio de
Justicia, eran aplicables a las conductas tipicas de especulacion, aun cuando hubiera existido
un transito de la norma penal. Finaliz6 con una reflexion sobre el efecto neutralizador de la
delincuencia de cuello blanco, la cual no estaba tan estigmatizada como la delincuencia de a pie.
Esto ultimo le permitié asegurar que no se deberia hablar de “criminalidad econdmica” sino de
“ilegalidad econémica no criminalizada”

El tema abordado por la docente Sandra Bibiana Vargas Castro fue Politica criminal de
la captacion masiva y habitual. Su presentacion planteo el interrogante sobre si jes eficaz la
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normatividad penal existente para prevenir y sancionar la captacion ilegal de dinero en Colom-
bia? Su objetivo era determinar si el delito de captacién masiva y habitual de dinero, consagrado
en el Cédigo Penal colombiano, en el articulo 316, habia cumplido la finalidad preventiva y
sancionatoria que buscaba el derecho penal. En su proposito, la profesora desarroll¢ tres ejes
fundamentales; primero, identificd los antecedentes y la evolucién de la conducta punible de
captacion masiva y habitual de dinero en Colombia; segundo, efectué un analisis dogmatico del
tipo penal en estudio, con el fin de identificar sus fortalezas y sus debilidades; finalmente, realiz6
el analisis de algunos casos paradigmaticos de dichos tipos penales, para verificar la eficacia de
la norma disefiada para sancionar este comportamiento.

La siguiente intervencion le correspondi6 al doctor Hernando A. Hernandez Quintero,
con su ponencia titulada Politica criminal y el lavado de activos, en la cual analiz6 la relacion
entre el lavado de activos y la politica criminal a partir de la decision del legislador. Para su pro-
posito, el exdecano de nuestra Facultad desarrolld, primero, los conceptos de “politica criminal”
y “lavado de activos”; posteriormente, puso de presente los cuatro pasos fundamentales para
entender el lavado de activos: la obtencién o la recoleccion de los recursos, la colocacion fisica,
la diversificacion o la estratificacion de los fondos a través de transacciones y la integracion de
dichos recursos. Frente a esto, sefialé la manera en la que el legislador se equivocaba al regular
esa materia en Colombia. Lo anterior, en razon a que omitia el primer paso para configurar el
tipo penal, que correspondia a “la obtencidn o la recoleccion de los recursos”.

El doctor Hernandez concluyé su presentaciéon con cinco consideraciones que evidencia-
ban la ausencia de politica criminal en el punible de lavado de activos en Colombia; primero, el
origen en convenciones internacionales; segundo, las modificaciones surgidas de recomenda-
ciones de entidades supranacionales; tercero, las decisiones de la Corte Suprema y de la Corte
Constitucional; cuarto, la redaccién de verbos rectores, delitos fuente y punibilidad; y, final-
mente, la interpretacion de la Corte Suprema sobre la inversion de la carga de la prueba.

Para cerrar, el doctor Juan Manuel Barrero Arbeldez, con su ponencia titulada Los fines de
la pena en los delitos bursdtiles: especial mencion al uso de informacion privilegiada, desarrollo,
como punto fundamental, un estudio del concepto de los delitos bursatiles. Para ello, explico
la forma en la que funcionaba la bolsa de valores y la manera en que se fijaba el precio de las
acciones, con el fin de determinar cuando se incurria en este tipo de delito. Posteriormente,
el docente realiz6 un estudio de las distintas teorias de los fines de la pena, a partir de autores
como Roxin y Jakobs, para hacer una reflexion final enfocada en cuales podrian, o bien, debe-
rian ser los fines de la pena, especificamente en cuanto a la utilizacion indebida de informacion
privilegiada.

Esta actividad académica tan importante culminé con una serie de preguntas e interven-
ciones de los estudiantes sobre las diferentes ponencias. Esto permitié materializar el propdsito
de las jornadas de Derecho Penal Econdmico, puesto que la participacion de la comunidad
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universitaria fomenta el estudio y la investigacion sobre el derecho penal econémico en el ambi-
to nacional e internacional. En ese sentido, me permito concluir este texto invitando a la comu-
nidad universitaria a asistir y a participar en las jornadas realizadas por la Facultad de Derecho
y Ciencias Politicas ya que, de la participacion activa e interesada viene el valor y la pertinencia
de las ponencias realizadas.
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